Пояснительная записка 
к проекту решения

 «О местном бюджете городского округа Баксан на 2026 год и 

на плановый период 2027- 2028 годов»

Проект решения Совета местного самоуправления «О местном бюджете городского округа Баксан на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

В основу разработки проекта местного бюджета городского округа Баксан на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее – местный бюджет) положен прогноз социально-экономического развития городского округа Баксан Кабардино-Балкарской Республики на 2026-2028 годы (базовый вариант).

При формировании проекта местного бюджета учитывалось налоговое законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Баксан.

Правовые основы формирования проекта местного бюджета городского округа Баксан на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения Совета местного самоуправления о местном бюджете городского округа Баксан на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о местном бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит или профицит бюджета).

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса в общем объеме расходов предусматриваются условно утверждаемые расходы (не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов) в объеме 2,5 процента на первый год планового периода (2027 год) и в объеме 5 процентов на второй год планового периода (2028 год) общего объема расходов местного бюджета на соответствующий год планового периода (без учета расходов местного бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

К основным характеристикам местного бюджета также отнесены нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, не закрепленные Бюджетным кодексом, подлежащие согласно пункту 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса утверждению решением о местном бюджете. Указанные нормативы предлагается установить статьей 2 проекта решения о местном бюджете и приложением № 1 к указанному проекту решения.

В статье 1 п.1 пп.1. проекта решения о местном бюджете предлагается утвердить прогноз поступления доходов в местный бюджет к указанному проекту решения.

Статьей 3 проекта решения о местном бюджете устанавливаются особенности использования средств, получаемых муниципальными учреждениями городского округа Баксан.

В статье 4 проекта решения устанавливаются особенности использования средств, представляемых участникам казначейского сопровождения.
В статье 5 проекта решения о местном бюджете предлагается утвердить:

общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств и их распределение;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение №2);

распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов (приложение № 3);

ведомственную структуру расходов местного бюджета (приложение № 4);

В статье 6 проекта решения о местном бюджете предусматриваются особенности использования бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Статьями 7- 9 проекта решения о местном бюджете регулируются источники финансирования дефицита местного бюджета в соответствии с приложением № 6, муниципальные заимствования и предоставление муниципальных гарантий, особенности обслуживания Национальным банком и другими кредитными организациями отдельных счетов участников бюджетного процесса городского округа Баксан.

Статьей 10 проекта решения о местном бюджете определены особенности исполнения местного бюджета в 2026 году в соответствии с частью 3 статьи 
217 Бюджетного кодекса.

ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов определены исходя 
из основных показателей прогноза социально-экономического развития городского округа Баксан на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов, направлений налоговой политики на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов, оценки ожидаемых поступлений доходов в местный бюджет 
в 2025 году. Расчеты осуществлялись в условиях действующего налогового, 
бюджетного законодательства, законодательства о неналоговых доходах.

При оценке налогового потенциала местного бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, меры по совершенствованию администрирования налогов, эффективные мероприятия по мобилизации доходов консолидированного бюджета.

Формирование доходной базы местного бюджета 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Общий объем доходов местного бюджета составит:

в 2026 году –1 663,8 млн. рублей;

в 2027 году –1 587,2 млн. рублей;

в 2028 году – 1 560,0 млн. рублей.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2026 год предусматривается в сумме 478,4 млн. рублей. По сравнению с ожидаемым поступлением за 2025 год (435,1 млн. рублей) прогнозируется рост поступлений на 43,3 млн. рублей или на 110 %.

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 
на 2027 и 2028 годы установлен на уровне 494,3млн. рублей и 504,4 млн. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики в 2026 году предусмотрены в сумме 1 185,4 млн. рублей. На период 2027 и 2028 годов финансовая помощь прогнозируются в размере 1 092,9 млн. рублей и 1055,5 млн. рублей соответственно. (данные из проекта республиканского бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, при окончательном принятии республиканского закона о бюджете, возможны изменения)
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Планирование налоговых доходов осуществлялось с учетом положений соответствующих глав Налогового кодекса РФ (далее – Налоговый кодекс), согласно которым определен порядок исчисления и уплаты налогов в бюджет. Расчеты произведены с учетом поступлений налогов в местный бюджет городского округа Баксан за 9 месяцев 2025 года и показателей отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогам за 2024 год.

Налоговые доходы местного бюджета в 2026 году составят 319,8 млн. рублей, 
в 2027 году – 339,1 млн. рублей, в 2028 году – 349,5 млн. рублей. Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений местного бюджета составит в 2026 году – 66,7 %, в 2027 году – 68,6 %, в 2028 году – 69,2 %.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан 
в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса. При этом учтены фактические поступления налога за 9 месяцев текущего года 
и оценка исполнения за 2025 год.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2026-2028 годы объемы налоговых баз (доходов, полученных налогоплательщиками, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса (для большинства видов доходов установлена единая ставка 13 процентов) и норматив отчислений в местный бюджет 57%.

Прогнозный объем налогооблагаемой базы по налогу рассчитан с учетом применения льгот, освобождений, предоставляемых в рамках действующего законодательства о налогах и сборах, в виде налоговых вычетов (имущественный, социальный, стандартный и т.д.) и не подлежащих налогообложению доходов. Также учтены повышения заработной платы бюджетной сферы на 10% в 2025 году, муниципальных служащих на 20%, (планируется повышение в среднем на 13,5 % муниципальных служащих, доведение окладов до предельных значений), повышения МРОТ с 01.01.2026 года на 20,7%.
Поступления налога на доходы физических лиц прогнозируются на 2026 год в сумме 160,0 млн. рублей, на 2027 год – 169,0 млн. рублей, на 2028 год – 
177,0 млн. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предусмотрен на период 2026-2028 годов в сумме 13,8 млн. рублей ежегодных поступлений согласно дифференцированному нормативу отчислений в местный бюджет в размере 10%, темп роста от ожидаемых поступления 107%
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу определен исходя 
из оценки поступлений налога за 9 месяцев 2025 года и ожидаемых поступлений, по факту 2024 года. Данный налог в размере 50% зачисляется в местный бюджет и планируется в 2026-2028 годах в сумме поступлений 23,5 млн. рублей. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан на основании фактических поступлений данного налога за 9 месяцев 2025 года и оценки исполнения в целом за 2025 год.

План на 2026-2028 годы предусмотрен в сумме ежегодных поступлений в 
6,5 млн. рублей. В соответствии с бюджетным законодательством налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, 100% зачисляется в местный бюджет.

Государственная пошлина

Прогноз поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым 
в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации) составлен в соответствии с главой 25.3 «Государственная пошлина» части второй Налогового кодекса. Прогнозируемая сумма на период 2026-2028 годов составляет 45,0 млн. рублей ежегодных поступлений.  В местный бюджет государственная пошлина зачисляется  по нормативу 100%. В основу расчета приняты поступления за 9 месяцев 2025 года и ожидаемое поступление по итогам 2025 года.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса.

Неналоговые доходы местного бюджета в 2026 году составят 158,6 млн. рублей, в 2027 году – 155,2 млн. рублей, в 2028 году -  154,9 млн. рублей. из них « прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов» за 2026-2028 годы составят 59,9 млн. руб. 2027 год-61,1млн.рублей, 2028 год,  60,3-млн.рублей.
 Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений местного бюджета составит в 2026 году 33 %.
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходы, в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, составят 65 млн. рублей,  2027 году-65,5 млн. рублей, 2028 году-66 млн. рублей.  На темп роста повлияют пересмотр арендной платы и постоянная работа с дебиторской задолженностью.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов учтены доходы от предстоящей реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходы от продажи земельных участков, поступления которых 
в местный бюджет в 2026 году ожидаются в сумме 20,0 млн. рублей, ежегодно до 2028 года.
Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа, прогнозируются на 2025 год в сумме 6,0 млн. рублей, 
 ежегодно (рассчитаны с учетом проекта прогнозного плана приватизации городского округа Баксан на период 2026 - 2028 годов). Норматив отчисления по данному доходному источнику – 100% в местный бюджет.

Доходы от аренды муниципального имущества планируются 
в сумме 1,5 млн. рублей в 2026 – 20028 годах ежегодно. Всего поступления по неналоговым доходам от продажи и аренды муниципальной собственности составляет 92,5 млн. рублей; 93,0 млн. рублей; 93,5 млн. рублей за период 2026-2028 годов.
Штрафы, санкции и возмещение ущерба

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2026 -2028 годах оцениваются в размере 6,0 млн рублей ежегодных поступлений. Прогноз осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2025 году. Данный вид поступлений увеличился за счет начисления пени за несвоевременную оплату арендной платы по неналоговым доходам
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)

Прогноз доходов от оказания платных услуг на 2026 - 2028 годы в сумме 
59,9 млн .рублей, 61,1 млн. рублей,60,3 млн. рублей соответственно, ежегодных поступлений. Составлен главными администраторами данного вида платежей.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

Объемы поступления межбюджетных трансфертов в местный бюджет 
на 2026-2028 годы предусмотрены в соответствии с проектом Закона Кабардино-Балкарской Республики  «О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» 
в сумме 1 185,4 млн. рублей на 2026 год,  на  2027-2028  годы в сумме 1092,9 млн. рублей и 1 055,5 млн. рублей соответственно.
Дотации 

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов составит 43,5млн. рублей в 2026 году, в 2027 и 2028 годах ежегодные поступления предусмотрены в размере 33,5 млн. рублей. Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета городского округа составляет в 2026 году 7,6 млн. рублей.
Субсидии

 По проекту республиканский бюджет направит в г. о. Баксан субсидий в объеме 181,7 млн. рублей; на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в 2026 году-54,5 млн. рублей.; на программу обеспечение жильем молодых семей 0,72 млн. рублей.; формирование современной городской среды 16,7 млн. рублей. переселение граждан из аварийного жилья 42,1 млн. рублей; на капитальный ремонт  одного дошкольного объекта-56,2 млн. рублей; приобретение музыкальных инструментов для школы искусств-3,3 млн. рублей.
Субвенции

 Всего субвенций планируется направить 948,7,0 млн. рублей;

 На государственную регистрацию актов гражданского состояния составят в 2026 году 6,1 млн. рублей, 
На обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях   в части оплаты труда работников общеобразовательных и дошкольных организаций, в части дополнительного профессионального образования педагогических работников общего и дошкольного образования в части расходов на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек  предусмотрено субвенций 813,3 млн. рублей.

На ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций запланированы ежегодные поступления на период 2026-2028 годов в сумме 
60,8млн. рублей

На ежемесячные денежные выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, на ежемесячные денежные выплаты на оплату труда приемных родителей, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семью и на осуществление полномочий по содержанию территориальных отделов опеки предусмотрены ежегодные поступления в сумме 12,7 млн. рублей на период 2026 - 2028 годов.

На осуществление полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на период 
2026-2028 годов ежегодные поступления составят 1,4 млн. рублей.

На создание и организацию деятельности административных комиссий на период 2026-2028 годов ежегодные поступления составят 0,003 млн. рублей.

На осуществление полномочий по обращению с животными без владельцев ежегодные поступления на период 2026-2028 годов составят 1,2 млн. рублей.

Иные межбюджетные трансферты

Всего планируется направить 3,8 млн. рублей иных межбюджетных трансфертов;

на реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время на период 2026-2028 годов предусмотрен иной межбюджетный трансферт в размере 0,4 млн. рублей ежегодных поступлений.
На проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях предусмотрены ежегодные поступления в сумме 3,2 млн. рублей на период 2026 года.
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Исходя из прогноза по доходам расходы местного бюджета г. о. Баксан сформированы в объеме 1663,8 млн. рублей, в том числе собственные доходы 478,4 млн. рублей.

Проект местного бюджета является социально-ориентированным и предусматривает приоритетное финансирование мероприятий, направленных на повышение качества жизни населения, укрепления социальной защиты, выполнение и участие в национальных проекта в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры, дорожного хозяйства.

 При формировании расходной части проекта местного бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов учтены межбюджетные трансферты, передаваемые из республиканского бюджета местному бюджету в соответствии с проектом закона Кабардино-Балкарской Республики «О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» и Законом от 28.12.2024 №52-РЗ «О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Формирование проекта местного бюджета по расходам на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов осуществлялось исходя из общего подхода для всех главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.
На выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и органам местного самоуправления, финансируемым из местного бюджета предусмотрено 248,0 млн. рублей, от доли собственных доходов (478,4 млн.рублей) составляет 51,9%
Учтено планируемое повышение МРОТ с 1 января 2026 года в соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» до 27093 рублей.

Предусмотрено повышение оплаты труда муниципальных служащих, доведение окладов до предельного значения согласно Кабардино-Балкарской Республики от 23.07.2024 года №24-РЗ «О внесении изменений в закона Кабардино-Балкарской Республики «О муниципальной службе в Кабардино-Балкарской Республике» с 1 февраля 2026 года.
В случае повышения оплаты труда работникам казенных, автономных учреждений, финансируемых из местного бюджета с 1 августа 2026 на 10%, имеется возможность, зарезервировать средства для дальнейшего перераспределения, путем увеличения бюджета. На  Совет местного самоуправления, будет вынесен вопрос, о внесении изменений в  местный бюджет на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов за счет неиспользованных остатков денежных средств на 01.01.2026 года, (ежегодно вносятся  изменения в  1 квартале  текущего года)
Расходы на оплату коммунальных услуг в 2026 году рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и водоснабжения по средним тарифам, прогнозируемым на момент составления проекта местного бюджета, планируется направить на коммунальные расходы (электроснабжение, тепло, газ, вода) 42,2 млн. рублей. от собственных доходов указанные расходы составят 8,8%
Расходы на уплату земельного налога, налога на имущество и транспортного налога в 2026 году составят 30,0 млн. рублей, рассчитаны в соответствии с налоговыми ставками, установленными налоговым и бюджетным законодательством, запланированы в объеме, кредиторской задолженности за текущий 2025 год нет.
Расходы на антитеррористическую защищенность образовательных объектов согласно I и III категории опасности, запланированы в сумме 4,4 млн. рублей в полном объеме.
Расходы на реализацию муниципальных программ городского округа Баксан в период с 2026 по 2028 годы предусмотрены в объемах, утвержденных муниципальными программами (согласно приложению №5 проекта бюджета) и составляют 9 млн. рублей.
Расходы дорожного фонда на 2026 год сформированы исходя из прогнозируемых поступлений по акцизам на ГСМ, доведенных управлением федеральной налоговой службы в сумме 27,0 млн. рублей и за счет собственных средств местного бюджета в объеме 10,5 млн. рублей, всего 37,5 млн. рублей. В 1 квартале следующего года на    Совет местного самоуправления г.о.Баксан, будет вынесен вопрос об увеличении расходов дорожного фонда, за счет неиспользованных остатков денежных средств на 01.01.2026 года.
     Резервный фонд местной администрации городского округа Баксан сформирован в 2026 году в объеме 2,0 млн. рублей, ежегодно до 2028 года. 
     Остатки денежных средств на 01.01.2026 года позволят проиндексировать заработную плату работников казенных, автономных учреждений, финансируемых из местного бюджета, в случае необходимости и обеспечат софинансирование национальных проектов и непредвиденных расходов.
    По итогам 9-ти месяцев были достигнуты индикативные показатели по работникам бюджетной сферы, финансируемым из местного бюджета по дополнительному образованию 37619 руб. по культуре 36080руб. (индикативный показатель 37519 и 32329 соответственно).
Параметры местного бюджета городского округа Баксан на 2026-2028 годы сформированы следующим образом:
тыс. руб.

	наименование
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Доходы
	1 663,8
	1 587, 2
	1 560,0

	Расходы
	1663,8
	1587,2
	1560

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0
	0
	0


Начальник Финансового управления                        Ф.М.Хачемизова
